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مقدمه

معمـول و متـداول ایـن اسـت کـه در کلاس‌هـای توسـعه دوره‌هـای تکمیلـی، متن‌هایـی کـه 
معرفـی می‌کنـم عمدتـاً بـه جـز مقاله‌هـا بـر دو کتـاب اصلـی متمرکـز می‌شـود کـه یـک کتـاب 
ناظـر بـر بحث‌هـای نظـری در زمینـه توسـعه اسـت و کتـاب دیگـر هـم وجـوه اجرایـی عملـی 

مسـائل مربـوط بـه توسـعه را مـورد توجـه قـرار می‌دهـد.
بـه طور سـنتی بـه ویژه از زمانی که کتاب درخشـان و ممتـاز "فهم فرایند تحـول اقتصادی" 
انتشـار پیـدا کـرد، همیشـه در زمینـه بحـث نظـری ایـن کتاب را بـه عنـوان منبع اصلـی معرفی 
می‌کنـم و تـا همیـن اواخـر نیـز بـه عنـوان منبعـی کـه وجـوه اجرایـی عملیاتـی را مـورد توجـه 
کتـاب  می‌کنـد  برجسـته  را  اجرایـی  سیاسـت‌های  و  راهبـردی  جنبه‌هـای  و  می‌دهـد  قـرار 
درخشـان کیـت گریفیـن بـا عنـوان "نظریه‌هـای اقتصـاد توسـعه" کـه به همـت اسـتاد ارجمند 
جنـاب آقـای دکتـر راغفـر ترجمه و توسـط نشـر نی منتشـر شـده را معرفـی می‌کردم. امّـا در اثر 
بازخوردهایـی کـه از دانشـجویان گرامـی داشـتم کـه مصرانـه می‌خواسـتند کـه مسـائل بدیع‌ و 
جدیدتـر مـورد توجـه قـرار بگیرد به کمک تعـدادی از دانشـجویان عزیز دوره دکتـری در انجمن 
علمـی دانشـکده، یـک مرور تقریبـاً فراگیـر از مهمترین منبع‌هایـی که در دوره‌هـای تحصیلات 
تکمیلـی در دانشـگاه‌های ممتـاز دنیـا تدریـس می‌شـوند انجـام دادیـم تا بـه عنـوان منبع‌های 
اصلـی کلاس معرفـی ‌شـوند. چیـزی کـه در ایـن جسـتجو جلـب توجه کـرد این بـود کـه تقریباً 
همـه دانشـگاه‌های بسـیار مهـم، در معرفـی منابـع کلیـدی درس اقتصـاد توسـعه در دوره‌های 
تحصیالت تکمیلـی یـک کتـاب بسـیار کوچـک و کـم حجـمِ کمتـر از ۳۰ صفحـه‌ای را معرفـی 
می‌کردنـد. مـا بـه لطـف دوسـتان ایـن کتـاب را تهیـه کردیـم و در کمـال شـگفتی دیـدم که یک 
نـوآوری بسـیار خارق‌العـاده‌ای در ایـن متـن صـورت گرفته کـه انگیزه‌ای شـد بـرای ترجمه این 
کتـاب تـا بـه عنـوان یـک راهنمـای آموزشـی منحصـر بـه فـرد معرفـی کنـم ابتـکار بسـیار مهم و 
خارق‌العـاده‌ای کـه در ایـن کتـاب مشـاهده شـده ایـن بـود کـه بر اسـاس ایـن ایـده‌ی محوری 
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تهیـه شـده کـه شـیوه مناسـب برنامه‌ریـزی بـرای توسـعه تابعـی از درکـی اسـت که در هـر زمان 
معیـن  از توسـعه اتفـاق می-افتد.سـعی کـرده پیونـدی عمیق میـان نظر و عمـل در قله معرفت 

توسـعه تـا این زمـان عملیاتـی کند.
ایـن امـر یکـی از حیاتـی تریـن عرصـه هـای مغفـول در آمـوزش، پژوهـش و طراحـی عملی 
برنامه‌هـای توسـعه در کشـورمان محسـوب می‌شـود ایـن کتاب که بـه همت بانـک جهانی تهیه 
شـده از جنبـه آموزشـی نیـز یک ابتـکار منحصر بـه فردی را اجـرا کرده کـه امیـدوارم بتوانیم در 
ایـن مقدمـه بـه نحـو بایسـته‌ای فلسـفه و پیام اصلـی آن‌را مطـرح کنیـم و از این طریـق با کمک 
دانشـجویان گرامـی ایـن امـکان فراهـم شـود کـه از این نظر یـک ارتقـاء در تلاش‌های سـازمان 
یافتـه آموزشـی جهـت فهم مسـائل توسـعه و برنامه‌ریـزی و بایسـته‌های آن در کشـورمان پدیدار 
شـود. مسـئله از ایـن قـرار اسـت کـه به ایـن اعتبار کـه طی دو دهـه گذشـته چهار متفکـر بزرگ 
و ممتـاز، دیدگاه‌هـا و نظریه‌هایـی در زمینـه توسـعه ارائـه کرده‌انـد کـه از جنبه‌هـای نظـری و 
اجرایـی عملیاتـی بـا بیشـترین اسـتقبال درسـطح جهان روبه‌رو شـده، بانـک جهانی بـه اعتبار 
کتاب‌هـای درخشـان و ممتـاز ایـن چهـار متفکـر بـزرگ کـه خوشـبختانه آرای هر چهـار نفر هم 
بـه فارسـی ترجمه شـده اسـت، از آن‌ها خواسـته که خودشـان بـرای این‌کـه در کوتاه‌ترین متنِ 
ممکـن یـک فهمـی از کانون‌هـای اصلـی پیام‌هـای آن آثـارِ بـه شـدت مـورد توجـه قـرار گرفتـه 
پدیـدار شـود و سـازوکارهای حرکـت بـه سـمت برنامه‌ریـزی در چارچـوب ایده‌هـای محـوری 
ایـن کتاب‌هـا موضوعیـت پیـدا کنـد، مقاله‌هـای کوتـاه ۲ تـا ۵ صفحه‌ای را تـدارک ببیننـد و آن 

ایده‌هـای محـوری را در ایـن کادری کـه اشـاره کـردم مطـرح و برجسـته کنند. 
در دانشـگاه‌های بـزرگ دنیـا کـه ایـن کتـاب را معرفـی کـرده بودنـد ایـن معرفـی اجمالـی 
دیدگاه‌هـای راهبـردی از کانـال این چهار نویسـنده بزرگ کـه عبارتند از داگلاس نـورث، دارون 
عجـم اغلـو، دنـی رودریـک و فرانسـیس فوکویامـا انجـام شده‌اسـت. کـه آن کتاب‌هـا همگـی 
درطـول دوره آموزشـی خوانـده شـوند و بحث‌هـا بـر محـور ایـن کتـاب فشـرده سـاختاربندی 

شـود. و در کلاس‌هـا بحث‌هـای گروهـی روی مـوارد کلیـدی متمرکـز گـردد.
عنوانـی کـه بانـک جهانـی بـرای ایـن کتاب فشـرده در نظـر گرفتـه؛ "تصمیم‌گیـری در باب 
حکمرانـی، رشـد و توسـعه" اسـت و بـه شـرحی کـه اشـاره کـردم مقاله‌هایـی بـه قلـم آن چهـار 
بـزرگ مطرح‌شـده در معرفـی و تشـریح نـکات کلیـدی آن آثـار کـه توسـط هریـک از ایـن چهـار 
نفـر نوشـته شـده و مـورد توجه جهانی قرارگرفته می‌باشـد. در شـرح و بسـط ایـن کتاب کوچک 
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نوشـته شده‌اسـت در ایـن مقدمـه محـوری را کـه انتخـاب کـرده¬ام این اسـت کـه ببینیـم ما به 
عنـوان دانش‌پژوهـان جهـان سـومی در یـک اقتصـاد رانتـی توسـعه‌نیافته ماننـد ایـران، نحـوه 
روبـرو شـدنمان بـا ایـن کتاب چگونـه باید باشـد تا بتوانیـم بیشـترین بهره‌مندی را از آن داشـته 
باشـیم. ضمـن آنکـه مقایسـه میزان جـدی بـودن ایـن درس در دانشـگاههای بزرگ دنیـا نیز به 
اعتبـار آنچـه در عمـل تحت عنـوان این در در کشـورمان دنبال میشـود نیز به سـهم خود عبرت 
آموزی‌هـای خاصـی دارد. کـه بایـد امیـدوار بـود بـه انـدازه اهمیتی که اصـل مسـاله دار ر نظام 

رسـمی آمـوزش و پژوهـش مـا جدی گرفته‌شـود.
در ادامـه ابتـدا نکاتـی درباره ابعاد اهمیت بانک جهانی در عرصه‌های اندیشـه و برنامه‌های 
عملـی توسـعه مطـرح می‌شـود که ناظـر بر توضیح نقـش بانک در ترویج اندیشـه توسـعه آثار آن 
بـر قاعـده گذاری‌هـای اقتصادی کشـورهای در حال توسـعه در ایـن زمینه، اثر بانـک بر الگوی 
تخصیـص منابـع در مسـیر توسـعه و بالاخـره نقش گزارش‌هـای تخصصی سـالانه بانک جهانی 
دربـاره توسـعه خواهـد بـود. سـپس ذیل عنوان توسـعه به مثابه یک سـطح تحلیلـی جدید فراتر 
از تحلیل‌هـای خـرد و کلان دربـاره نیـاز بـه مشـخص شـدن تکلیـف هـر جامعه توسـعه خـواه با 
مفهـوم، پایـه نظری و شـاخص‌های مناسـب بـرای سـنجش و اندازه‌گیری توسـعه نکاتی مطرح 
می‌گـردد و پـس از آن نکته‌هایـی دربـاره ضـرورت و اهمیـت برخـورد روش‌شـناختی بـا مسـاله 
توسـعه و به‌ویـژه خلاهـای معرفتـی بیـن رشـته‌ای بـرای دسـتیابی بـه درک عالمانـه از آن بحـث 
می‌شـود و در قسـمت پایانـی نکته‌هایـی دربـاره اصـل ایـن کتـاب در معـرض دیـد و قضـاوت 

مخاطبـان گرامـی قرار خواهـد گرفت.

الف: ابعاد اهمیت بانک جهانی در اندیشه و عمل توسعه
در ایـن زمینـه در نهایـت اجمـال می‌تـوان گفـت کـه حداقـل از سـه جنبـه در نظریـه و عمـل 
مربـوط بـه توسـعه، بانـک جهانـی نقـش بسـیار تعیین‌کننـده‌ای طـی بالغ بـر نیم قرن گذشـته 
داشـته و بـه نظـر می‌رسـد کـه بـا انعطاف‌هایـی بانـک جهانـی از خـود بـه ویـژه طـی سـه دهـه 
گذشـته نشـان داده و بـه اعتبـار آن انعطاف‌هـا اعتبـاری کـه مطالعـات بانـک جهانـی در ایـن 
زمینـه پیـدا کـرده اسـت نیازمنـد یـک مـرور جدی اسـت تـا  شـاید بتوانیم امیـدوار باشـیم که با 
ایـن آشـنایی اجمالـی بهره‌منـدی موثرتـری بـرای دنبـال کـردن عالمانـه تـر و موثرتر سرنوشـت 

خودمان داشـته باشـیم. 



4  |   مرزهای دانش توسعه

برداشـت مـا ایـن اسـت کـه چهـار بعـد اهمیـت بانـک جهانـی بـرای نظـر و عمـل در زمینـه 
توسـعه بـه ترتیـب عبارتند از؛ نقش بانک جهانی در ترویج اندیشـه توسـعه، نقـش بانک جهانی 
در زمینـه تاثیـرات بـه نسـبت گسـترده‌ای که در زمینه سـمت و سـو دادن بـه قاعده‌گذاری‌های 
توسـعه در کل جهـان مطـرح اسـت، نقـش بانـک جهانـی از موضـع تاثیرگـذاری بـر الگـوی 
تخصیـص منابـع بـرای توسـعه و بالاخـره نقش بانـک جهانـی از طریق انتشـار انـواع گزارش‌ها 
بـر محـور حیاتی‌ترین مسـائل توسـعه کـه در گزارش‌های توسـعه جهانی سـالانه می‌تـوان آن‌ها 

را ردگیـری کرد. 
از  بانـک جهانـی یکـی  یـادآوری شـود کـه  ایـن چهـار محـور کافـی اسـت  بـرای تشـریح 
محصـولات یـا مصوبه‌هـای کنفرانـس برتـون وودز اسـت کـه هـدف آن در واقـع جایگزینـی نظم 
انگلیسـی حاکـم بـر جهـان بـا نظـم آمریکایـی حاکم بـر جهان بـوده اسـت. در کنفرانـس برتون 
وودز بـرای جایگزینـی این دو نظم مورد اشـاره پیش‌بینی شـده بود که سـه سـازمان بین‌المللی 
بـرای سـاماندهی امـور اقتصـادی در راسـتای منافـع آمریکا پـس از جنگ جهانی دوم تأسـیس 
شـوند کـه بـه ترتیـب عبـارت بودنـد از؛ صنـدوق بین‌المللی پـول1 ، بانـک بین‌المللی بازسـازی 
و توسـعه2 ، و سـازمان بین‌المللـی تجـارت3 . نکتـه بسـیار مهـم و جالـب ایـن اسـت کـه صندوق 
بین‌المللـی پـول تفریبـا بـه همان صـورت از آغاز تاسـیس تا کنـون همچنان به قـوت خود باقی 
اسـت و کـم و بیـش در همـان چارچـوب مشـغول ایفـای نقـش خـود اسـت. بانـک بین‌المللـی 
بازسـازی و توسـعه کـه بـا هدف پشـتیبانی مالی از مسـئله بازسـازی برای کشـورهای جنگ‌زده 
داد،  خاتمـه  را  مأموریـت  آن  این‌کـه  از  بعـد  بـود  شـده  تأسـیس  دوم  جهانـی  جنـگ  از  پـس 
فعالیت‌هایـش متوقـف نشـد و بـا تغییـر نام و بـا عنوان بانـک جهانـی در واقع تأمیـن مالی برای 
توسـعه را بـه عنـوان هـدف راهبـردی جدیـد خـود برگزیـد و از آن زمـان تـا امـروز هـم همچنـان 
در همیـن زمینـه مشـغول بـه فعالیـت اسـت. سـازمان بین‌المللـی تجارت هـم به اعتبـار این‌که 
آمریکایی‌هـا بـا محتـوای اساسـنامه‌ای کـه بـا فشـار اکثریـت اعضـای برتـون وودز بـه تصویـب 
رسـیده بـود مخالفـت داشـتند و آن اساسـنامه را مغایـر بـا منافـع آمریـکا می‌دانسـتند عماًل از 
طریـق کارشـکنی‌هایی کـه کردنـد اجـازه شـکل‌گیری ITO را ندادنـد و بعـد از چهـار پنج سـال 

1. IMF International Monetary Fund
2. IBRDInternational Bank for Reconstruction and Development
3. ITO International Trade Organization
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وقفـه در سـال ۱۹۴۹ میالدی بـه عنـوان سـازمان جایگزیـن بـرای تنظیـم مناسـبات تجـاری 
بین‌المللـی گات1 را معرفـی کردنـد. نکتـه راهبـردی در ایـن زمینـه ایـن اسـت کـه اگر سـازمان 
بین‌المللـی تجـارت تشـکیل می‌شـد، چـون یک سـازمان زیرمجموعـه نظام ملل متحـد می‌بود 
می‌بایسـت بـا قاعـده یـک کشـور یـک رأی اداره بشـود و ایـن یکـی از آن نکته‌های کلیـدی بود 
کـه باعـث می‌شـد در واقـع سـمت‌گیری‌های اصلـی ITO عماًل معطـوف بـه مسـائل و نیازهای 
کشـورهای در حال توسـعه شـود و این بـا منافع آمریکا مغایرت داشـت و بنابرایـن آن‌ها به جای 
یـک سـازمان زیر نظر سـازمان ملـل متحد، گات را معرفـی کردند که در واقـع از منظر این بحث 
سـپردن امـر خطیر تجـارت جهانی به آمریـکا از طریـق جایگزین‌کردن یـک موافقتنامه عمومی 
بـا یـک سـازمان بین‌المللـی زیـر مجموعـه نظـام ملل متحـد بـود و چـون موافقت نامـه عمومی 
بـود، در آن‌جـا دیگـر آن نگرانـی در بـاب نحـوه اداره و جهـت دهـی بـه تجـارت جهانـی وجـود 
نداشـت و آن مجموعـه بـر اسـاس قاعـده UN یعنـی یک کشـور یـک رأی اداره نمی‌شـد و آن‌ها 
توانسـتند کارهـای مربـوط به نظم‌دهی بـه تجارت بین‌المللی را در راسـتای اهداف کشـورهای 
قدرتمنـد و بـا محوریـت آمریـکا جلـو ببرنـد و گات از طریـق طـی مسـیری کـه شـرح و بسـط آن 
خیلـی طولانـی اسـت و در کتـاب آثـار فرهنگی عضویـت ایران در گات به تفصیل تشـریح شـده 
اسـت، بـه اعتبـار این‌کـه در واکنش به تأسـیس گات کشـورهای در حال توسـعه با سـازماندهی 
رهبـران جنبـش عـدم تعهـد بعـد از یک مبـارزه طولانی و فرسـاینده نهایتـاً توانسـتند آنکتاد2  را 
بـه تصویـب مجمـع عمومـی سـازمان ملـل برسـانند در نیمـه اول دهـه ۱۹۶۰ میالدی در واقع 
اکثریـت قاطـع کشـورهای عضـو سـازمان ملـل از ایـن طریـق علی‌رغـم همـه کارشـکنی‌هایی 
کـه توسـط قدرت‌هـای بـزرگ اقتصـادی شـد توانسـتند برپایـی یـک کنفرانسـی را بـه تصویـب 
برسـانند کـه بـه نوبـه خـود یـک تأسـیس جدید بـود و به جـای تعرفـه و تجـارت، بحث تجـارت و 
توسـعه را مـورد توجـه قـرار مـی‌داد. نهایتـاً با فـراز و فرودهـای گسـتردهای کـه از حوصله بحث 
مـا خـارج اسـت انکتـاد تاسـیس شـد و عالوه بـر انتشـار گسـترده ادبیـات انتقـادی مربـوط به 
رابطـه تجـارت و توسـعه آثـار قابل اعتنایـی در مهار زورگویی‌ها و سـو گیری هـای گات به همراه 
داشـت امـا بـه تدریـج بـه دلایـل و علـل پرشـمار از قـدرت چانه زنـی آن با گات کاسـته شـد و در 
نهایـت طـی یـک فراینـد بسـیار پیچیـده گات در نیمـه دوم دهـه 1990 میالدی جـای خـود را 

1. GATT General Agreement for Tariffs And Trade 
2. United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)
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بـه سـازمان تجـارت جهانـی1  داد کـه نهایتـاً یـک سـازمان زیرنظـر سیسـتم ملـل متحـد شـد و 
البتـه در ایـن فاصلـه تقریبـاً 50 سـاله همـه آن تضمین‌هایـی کـه نیـاز بـود تـا ایـن سـازمان در 
کادری فعالیـت کنـد کـه منافـع قدرت‌هـای بـزرگ اقتصـادی دنیـا را در اولویـت و در مرکز توجه 
خـودش قـرار بدهـد پدیدار شـد و بـه این ترتیـب آن‌ها توانسـتند یعنی اجـازه دادند کـه تجارت 
جهانـی در کادر قاعـده‌ی UN تشـکیل شـود و الان هـم WTO در همـان کادر فعالیت می‌کند. 
پیچیدگـی ایـن فعـل و انفعالت بـه انـدازه ای اسـت کـه بـا قاطعیـت می تـوان گفت فهـم انچه 
کـه در اقتصـاد سیاسـی بیـن الملـل در جریان اسـت بـدون درک ایـن فرایندها ناممکن اسـت.
از زمـان ایجـاد صنـدوق بیـن المللـی پول و بانـک جهانی بـرای جهت گیری هـا و طرز عمل 
آنهـا عمـوم پژوهشـگران اقتصـاد سیاسـی توسـعه یـک نقطـه عطـف قائـل هسـتند کـه آن نقطه 
عطـف هـم ظهـور بحـران بدهی‌ها در اولین سـال‌های دهـه ۱۹۸۰ میالدی بود. کـه در اینجا از 
شـرح و بسـط آن‌چـه کـه از جنبـه نظـری و عملـی بر سـر کشـورهای در حال توسـعه آمده اسـت 
صرف‌نظـر می‌کنـم و اجمـالًا روی ایـن نکتـه تمرکـز می‌کنـم کـه از ایـن نقطـه عطـف بـه بعـد، 
هـم صنـدوق بین‌المللـی پـول و هـم بانـک جهانـی یـک جایـگاه بسـیار موثرتـری در سرنوشـت 
توسـعه در کشـورهای توسـعه نیافتـه پیـدا کردند و ایـن جایگاه هم بـه اعتبار شـکل‌گیری بحران 
بدهی‌هـا و احالـه یـک مأموریـت راهبردی توسـط کشـورهای عضو گـروه هفت که مشـترکاً بیش 
از ۵۰ درصـد سـهم را هـم در اداره صنـدوق بین‌المللـی پـول دارنـد و هـم در اداره بانک جهانی، 
منجـر شـد بـه این‌که با مشـارکت ایـن دو، برنامه تعدیل سـاختاری بـه عنوان برنامـه‌ای که هدف 

آن حـل و فصـل بحـران بدهی‌هـا از موضـع کشـورهای قدرتمنـد و طلبکار بود شـروع شـد. 
برنامـه تعدیـل سـاختاری برنامـه‌ای بود که بـه تفصیل دربـاره آن در کتاب اقتصـاد ایران در 
دوران تعدیـل سـاختاری بحـث شـده و در اینجـا بـدون ورود بـه جزئیـات، ادعای من این اسـت 
کـه چـه در مـورد کل کشـورهای در حـال توسـعه و چه در مورد بـه خصوص ایران یک پژوهشـگر 
بـا کیفیـت و صاحـب صلاحیـت نمی‌توانـد درک عالمانـه، عمیـق و آسیب‌شـناختی از چرایـی 
اسـتمرار و بازتولیـد توسـعه نیافتگـی در کشـورهای در حـال توسـعه داشـته باشـد الا این‌کـه به 
یـک سـطوحی از بنیـه تحلیلـی در شـناخت برنامـه تعدیـل سـاختاری رسـیده باشـد. در این‌جا 
وارد جزئیـات ایـن برنامـه نمی‌شـوم، ولـی علاقمنـدان را دعـوت می‌کنـم کـه کتـاب "اقتصـاد 

1. World Trade Organization (WTO)
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ایـران در دوران تعدیـل سـاختاری" را بـه عنـوان یکـی از منابـع تالیفـی موجـود در کشـورمان 
مـورد مطالعـه قـرار بدهنـد کـه بـه طـور مشـخص ارزیابی‌هـای روش‌شـناختی و تجربی بـه ویژه 
بـر محـور تجربـه ایـران را در این کتاب میتوان مشـاهده کرد  و می‌تـوان آن را مـورد بهره‌برداری 
قـرار داد. اجمـال ماجـرا ایـن اسـت کـه از طـرف نظـام سـازمان ملل متحـد دهه‌هـای ۱۹۸۰ و 
۱۹۹۰ میالدی بـه عنـوان دهه‌هـای فاجعـه‌زده یـا دهه‌هـای از دسـت رفتـه مطـرح شـد و ایـن 
در واقـع بازتـاب و انعـکاس ارزیابـی اکثریـت قاطـع کشـورهای جهـان از تجربـه اجـرای برنامـه 
تعدیـل سـاختاری تحـت فشـارهای کشـورهای طلبـکار و از کانـال صنـدوق بین‌المللـی پـول و 

بانـک جهانـی بود.
بـا جزئیـات توضیـح داده‌ام کـه  ایـران در دوران تعدیـل سـاختاری"   در کتـاب "اقتصـاد 
شـدت فاجعه‌آفرینی‌هـای انسـانی اجتماعـی و محیط‌زیسـتی برنامـه تعدیـل سـاختاری کار را 
بـه جایـی رسـاند که بـا فشـار سـازمان‌های دارای گرایش‌هـای انسـانی و اجتماعی در سیسـتم 
UN، ماننـد یونیسـف ، یونسـکو ،UNHCR، ILO و از ایـن قبیـل، در سـال ۱۹۸۷ میلادی یک 
اجالس از رهبـران همـه سـازمان‌های بین‌المللـی تحـت نظـام ملـل متحـد در ژنو برگزار شـد و 
نتیجـه آن اجالس سـطح بـالا این شـد کـه رهبـران صنـدوق بین‌المللی پـول و بانـک جهانی را 
از سـال ۱۹۸۷ بـه بعـد ملـزم کردنـد کـه برنامه‌هـای کلاسـیک تعدیـل سـاختاری را بازسـازی و 
تعدیـل کننـد و عنوانـی کـه بـه عنـوان مصوبـه آن اجالس بـه رهبـران صنـدوق و بانـک جهانی 
ابالغ شـد ایـن بـود که از ایـن به بعد بایـد برای حـل و فصل بحـران بدهی‌ها در راسـتای منافع 
کشـورهای طلبـکار و بـه طـور مشـخص گـروه هفـت تعدیـل بـا چهـره انسـانی در دسـتور کار 
صنـدوق بین‌المللـی پـول و بانـک جهانـی قـرار گیـرد، و اگر دقـت کرده باشـید از سـال ۱۹۸۷ 
بعـد و در راسـتای طراحـی برنامـه تعدیل با چهره انسـانی آن‌هـا ایده‌ی تورهای ایمنـی را هم به 
برنامه‌هـای اسـتاندارد تعدیـل سـاختاری اضافـه کردنـد و به اعتبار به رسـمیت شـناخته شـدن 
فاجعه¬هـای انسـانی اجتماعـی و محیط‌زیسـتی رخ داده  قرار بر این شـد کـه در عین حال که 
روی همـان اسـتانداردهای تضمین‌کننـده منافـع طلبکارهـا پافشـاری می‌کننـد در عیـن حال 
تمهیداتـی بـرای رسـیدگی بـه اوضـاع و احـوال فقیرتریـن و بـه قـول خودشـان آسـیب‌پذیرترین 
افـراد در کشـورهای در حـال توسـعه هـم اندیشـیده شـود. مسـئله بسـیار حیاتـی و مهمـی کـه 
در واقـع منجـر بـه یـک چرخـش بنیـادی در بانـک جهانـی شـد این بـود که تحـت آن فشـارها و 
نقدهـای بسـیار رادیکالـی کـه روی ایـن سـازمان‌ها اسـتوار شـد پـس از کـش و قوس‌هایـی کـه 
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شـرح و بسـط آن نیز بسـیار جالب اسـت در نهایت  برای اولین بار بانک جهانی در سـال 1997 
گـزارش توسـعه جهانـی آن سـال را بـه مسـأله نقـش دولـت در جهـان متحـول، اختصـاص داد 
انتشـار ایـن گـزارش نقطـه عطفـی در تاریخ بانـک جهانی محسـوب می‌شـود، به ایـن دلیل که 
بانک جهانی در این گزارش در کادر فشـارهایی که به کشـورهای در حال توسـعه می‌آورد برای 
تـن‌دادن به بسـته سیاسـتی موسـوم بـه برنامه تعدیل سـاختاری، بـه انتقاد از خـود پرداخت. از 
جملـه نـکات بسـیار مهمـی کـه در ایـن گزارش مطرح شـده ] که خوشـبختانه توسـط موسسـه 
مطالعـات و پژوهش‌هـای بازرگانـی بـه فارسـی هـم ترجمه شـده و هـم انتشـار یافته [ ایـن بوده 
کـه آن‌هـا پذیرفتند که مسـئله فشـار بـرای کوچک‌سـازی دولـت در کادرِ ارتدوکسـیِ بنیادگرایِ 
بـازار کانـون اصلـی فاجعه‌آفرینـی بـرای کشـورهای در حـال توسـعه بوده اسـت. به شـرحی که 
اشـاره شـد علاقه‌منـدان می‌تواننـد متن فارسـی این کتـاب را که یکـی از درخشـان‌ترین آثار در 
میـان گزارش‌هـای سـالانه توسـعه جهانـی هسـت را مسـتقیماً ملاحظـه نماینـد. به عنـوان کار 
تکمیلـی در جهـت پیام‌هـای محـوری ایـن کتـاب همچنیـن می‌تـوان کتـاب "جهانی‌سـازی و 
مسـائل آن" را معرفـی کـرد که نوشـته اقتصادشـناس بزرگ معاصر جوزف اسـتیگلیتز اسـت. او 
کتـاب "جهانی‌سـازی و مسـائل آن" ‌را بـا اسـتفاده از تجربـه چندیـن سـاله خـود به عنـوان قائم 
مقـام بانـک جهانـی نوشـت و نقدهـا و افشـاگری‌هایی کـه از نقش مخـرب صنـدوق بین‌المللی 
پـول و بـه ویـژه بانک جهانی بـر علیه مصالح دور مدت کشـورهای در حال توسـعه و در راسـتای 
منافـع گروه‌هـای کشـورهای گـروه هفـت از طریـق برنامـه تعدیـل سـاختاری وجـود دارد پـرده 
برداشـته و آن هـم یـک اثـر بسـیار درخشـان و ممتـاز و منحصـر بـه فردی اسـت. که البتـه بهای 
انتشـار آن عـزل اسـتیگلیتز از مسـیولیت خـود در بانـک جهانـی بـود از آن زمـان بـه بعـد یعنی 
از سـال ۱۹۹۷ بـه بعـد تقریبـاً بانـک جهانـی در هـر چهـار محوری کـه به عنـوان ابعـاد اهمیت 
ایـن سـازمان در اندیشـه و عمـل توسـعه مطـرح شـده، تالش کـرده تـا توصیه‌هـای منتقـدان 
را جدی‌تـر بگیـرد و از همیـن زاویـه اسـت کـه شـما می‌بینیـد از ۱۹۹۷ بـه بعـد بحـث در زمینـه 
نهادهـا، عدالـت اجتماعـی، فقـر، فنـاوری، دانایـی، حکمرانـی و از ایـن قبیـل به طرز بسـیار با 
کیفیت‌تـری نسـبت بـه همیشـه تاریـخ کارهـای پژوهشـی و انتشـاراتی بانـک جهانـی در زمینه 

توسـعه مشـاهده می‌شود.
یـک حیطـه بسـیار مهـم دیگـر از ماجـرای برنامـه تعدیـل سـاختاری ایـن اسـت کـه هـم 
صنـدوق بین‌المللـی پـول و هـم بانک جهانـی ادعا می کنند این اسـت و در واکنـش به ماجرای 
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بحـران بدهی‌هـا حتـی منتقـدان هـم بـه عنـوان یـک امتیـاز بـرای صنـدوق بین‌المللـی پـول و 
بانـک جهانـی در نظـر می‌گیرنـد، کـه آنهـا نسـبت بـه نحـوه هزینـه کـرد منابـع وام گیری شـده 
بسـیار حسـاس هسـتند مهـم ترین وجـه اهمیت این نکتـه مربوط بـه این واقعیت تلخ اسـت که 
پـس از شـناخت اجمالـی ریشـه‌های بحـران بدهی‌هـا از جملـه ایـن مسـاله مـورد توجـه قـرار 
گرفـت کـه رهبـران کشـورهای در حال توسـعه به نام توسـعه، وام‌گیـری خارجـی می‌کردند و به 
کام فسـاد و سـرکوب‌گری و ضـد توسـعه از ایـن منابـع اسـتفاده می‌کردنـد، بدنبـال افشـای 
فسـادهای پرشـمار رهبـران کشـورهای در حـال توسـعه، مسـاله وام‌گیـری از ایـن دو سـازمان 
بین‌المللـی از یـک زاویـه جدیـدی مـورد توجـه جـدی قـرار گرفـت و آن هـم ایـن بـود کـه این‌ها 
شـاید بزرگتریـن مزیّتـی کـه در مقایسـه با بانک هـای تجاری بین المللی و کشـورهای پیشـرفته 
دارنـد ایـن اسـت که وام‌هایشـان را همین‌طوری بر حسـب ادعـای کانون اصلی نیاز کشـورهای 
متقاضـی وام نمی‌دهنـد، بلکـه وام‌هـا را بـه اعتبـار برنامه‌های مشـخص می‌دهنـد، کل منابعی 
هـم کـه تحـت ایـن عنوان بـه عنـوان وام در نظـر گرفتـه می‌شـود را یکبـاره نمی‌دهنـد بلکه این 
منابـع را بـه صـورت تدریجـی و با نظارت‌هـای خودشـان و در فرآیند پیشـرفت آن پروژه‌هایی که 
برایشـان برنامـه مصـوب دارنـد تقدیـم می‌کنند. بـه این ترتیـب در واقـع از این شـیوه تخصیص 
وام هـا پیونـدی بین فهمی که از توسـعه در بانک جهانی پدیدار شـده بود بـا الگوی برنامه‌ریزی 
مناسـب بـرای تحقـق آن فهـم پدیـدار شـد. در این‌جـا بـا وجـود این‌کـه بحـث بسـیار جـذاب و 
مهمـی هـم هسـت از ذکـر جزئیـات خـودداری می‌کنـم و علاقه منـدان را دعـوت میکنـم که به 
کتـاب هـای تفصیلـی برنامه ریزی توسـعه مراجعه نماینـد. همچنین در ادامه ایـن بحث از ارایه 
؟؟؟ مفصـل دربـاره تلقی‌هایـی کـه از مسـئله برنامـه و برنامه‌ریـزی در تاریـخ علـم اقتصـاد و بـه 
ویـژه در دوره پـس از جنـگ جهانـی دوم صـورت گرفتـه بـود هم خـودداری می‌کنم. دوسـتانی 
کـه علاقه‌منـد بـه ایـن موضـوع هسـتند اخیـر می‌توانند بـه کتابی که در سـال ۱۳۷۴ بـا عنوان 
"کالبدشناسـی یـک برنامـه توسـعه" منتشـر کـردم مراجعـه کننـد بحـث اساسـی در ایـن زمینه 
ایـن اسـت کـه در اثـر تعامل‌هایـی کـه بیـن منتقـدان و رهبـران کشـورهای در حـال توسـعه بـا 
بانـک جهانـی صـورت گرفت، شـاهد این هسـتیم که به طور مشـخص از نیمـه دوم دهه ۱۹۹۰ 
میالدی بانـک جهانـی نقش بسـیار تعیین‌کننده‌تـری در ارتقاء فهم جهانیان از مسـئله توسـعه 
و همین‌طـور ارتقـاء ابعـاد و طـول و عـرض ایـن مسـئله برعهـده گرفتـه که انصافاً شـرح و بسـط 
ایـن مسـئله می‌توانـد بـه عنـوان یـک موضـوع بسـیار جـذاب و سرنوشت‌سـاز پژوهـش در نظـر 
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گرفته شـود مسـئله اساسـی عبارت از این اسـت که یک مسـیر طولانی در اندیشـه توسـعه طی 
شـده و طـی 7 دهـه گذشـته شـاهد ظهـور تحـولات پـی در پـی در درک از توسـعه بـه اعتبـار 
آشکارشـدن کاسـتی‌هایی کـه از درک‌هـای متـداول قبلـی وجـود داشـته هسـتیم. بـه عنـوان 
مثـال از نخسـتین سـال‌های بعـد از جنـگ جهانی دوم تا سـال‌های اولیه دهـه ۱۹۶۰ وقتی که 
می‌خواسـتند مسـیر حرکت به سـمت توسـعه را مورد سـنجش قرار بدهند معمولًا این سـنجش 
بـا متـر و معیـاری بـه نام رشـد اقتصادی صـورت می‌گرفت. امّـا بعد از این‌که رشـد محـوری آثار 
بسـیار فاجعه‌آمیـزی را بـه بـار آورد از دهـه ۱۹۶۰ بـه ایـن طـرف، درک مسـلط از توسـعه کـه در 
کادر توسـعه بـه مثابـه رشـد اقتصـادی بـود جـای خـود را بـه درکـی داد کـه بـر محـور توسـعه به 
مثابـه رشـدِ همـراه بـا برابری مطرح بـود. البته پیچیدگی‌های بسـیار گسـترده‌ای کـه در مفهوم 
برابـری و مضمـون توسـعه‌ای دادن بـه ایـن برابـری وجـود داشـت باعث شـده کـه از آن زمان تا 
امـروز همچنـان ایـن کوشـش بـرای عینیـت بخشـی بـه توسـعه عادلانـه در مرکز توجهـات همه 
اندیشـه‌ورزان بـزرگ و سـازمان‌های بین‌المللـی موثـر در سرنوشـت توسـعه قرار گرفته باشـد. به 
عنـوان مثـال اگـر بخواهیـم بـه لحاظ تاریخـی این بحـث را جلو ببریـم در دهـه ۱۹۶۰ وقتی که 
ایـده توسـعه عادلانـه در کادر رشـد بـه عالوه برابـری مطـرح شـد در آن موقـع تصـور عمومـی 
تحـت تأثیـر جـان رالـز و نظریـه عدالـت او بـر آن بود کـه منظـور از برابـری در درجـه اول به هیچ 
وجـه برابـری مطلـق به معنای تسـاوی تسـاوی در برخورداری از عایدات رشـد، نیسـت و کانون 
اصلـی برابـری توسـعه‌گرا را برابـری در فرصت‌هـا در نظـر گرفتنـد و بـه عالوه وقتـی کـه گفتـه 
می‌شـد کـه منظـور از برابـری در فرصت‌هـا آیـا همـه انـواع فرصت‌ها اسـت یـا منتخبـی از آن‌ها 
پاسـخی کـه در دهـه ۱۹۶۰ بـه ایـن پرسـش داده شـد ایـن بـود کـه برابـری در فرصت‌هـای 
دهـه  دو  بـه  نزدیـک  در  کـه  وقتـی  درمانـی.  و  بهداشـتی  آموزشـی،  امکانـات  بـه  دسترسـی 
کشـورهای در حال توسـعه سـهم بسـیار قابل اعتنایـی از منابع خـود را به امور مربـوط به ایجاد 
دسترسـی برابـر در حیطـه خدمـات آمـوزش و سالمت قـرار دادنـد و نتایـج بایسـته و انتظـاری 
حاصـل نشـد بـاز ایـن پرسـش پیش آمـد که کانـون اصلـی گرفتاری‌ها کجاسـت، و بـه دنبال آن 
و بـه ویـژه پس از آشـکار شـدن آثـار ضد توسـعه و نابرابر سـاز برنامه تعدیل سـاختاری مسـئله‌ی 
رشـد فقـرزدا مطـرح شـد. در ماجـرای مطرح‌شـدن ایـده رشـد فقـرزدا در دهـه ۱۹۹۰ چنـد 
مسـئله بسـیار حیاتـی اسـت کـه بـرای فهـم بهتـر موضـوع از جنبـه معرفتـی می‌توانـد بسـیار 
ایـن اسـت کـه در واقـع رویکردهـای  کمـک‌کار باشـد. همان‌طـور کـه می‌دانیـد مسـئله اول 
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رشـدمحور به مسـئله توسـعه تلقی مسـلطی که دربـاره توزیع عایدات رشـد عرضـه می‌کردند به 
سـاز و کار رخنـه بـه پاییـن )trikle down(  برمی‌گـردد و تصـور بـر این بـود که به اعتبـار این‌که 
بـه صـورت طبیعـی و خـود به خـودی و بدون هـر نـوع مداخله‌جویی دولـت اگر کیـک بزرگتری 
تولیـد شـود در چارچـوب سـاز و کار رخنـه بـه پاییـن همـه شـهروندان را برخـوردار خواهـد کرد 
ابتـدا کار را جلـو بردنـد امّـا فاجعه‌هایـی کـه بـه صـورت مبسـوط در کتـاب "عدالـت اجتماعـی 
آزادی و توسـعه" شـرح داده‌ام در واقع نوعی توافق جهانی پدید آورد که رشـدمحوری کلاسیک 
کـه در فاصلـه دهه‌هـای ۱۹۴۰ تـا ۱۹۶۰ در دسـتور کار قـرار داشـته بـا دو ناکامـی بـزرگ روبرو 
بـوده کـه ایـن دو ناکامـی بـزرگ عبارت‌انـد از؛ عدم توفیـق در رفع فقـر و عدم توفیـق در کاهش 
نابرابری‌هـای ناموجـه. در واکنـش بـه ایـن مسـئله ایجـاد فرصت‌هـای برابـر در زمینـه خدمـات 
آموزشـی و سالمت در دسـتور کار قـرار گرفـت که در دهه‌هـای ۱۹۶۰ و ۱۹۷۰ به اجـرا درآمد و 
چـون ایـن کوشـش  هـا نیـز به هیـچ وجـه انتظـارات بایسـته را فراهـم نکـرد نوعی سـرخوردگی 
پدیـد آورد کـه گـره خـوردن آن سـرخوردگی‌ها بـا بحـران بدهی‌هـا و شـکل‌گیری برنامـه تعدیل 
سـاختاری ماجرا را به سـمت ناگزیرشـدن بخش بزرگی از کشـورهای در حال توسـعه به اجرای 
برنامـه تعدیـل سـاختاری کشـاند. امّـا به شـرحی که اشـاره شـد از اواخـر دهـه 1980 که بحث 
تعدیـل سـاختاری  برنامـه  اجـرای  اثـر  بـر  رفتـه  از دسـت  و دهه‌هـای  فاجعه‌آفریـن  دهه‌هـای 
موضوعیـت پیـدا کـرد به تدریج بحـث راه‌حل جایگزین مطرح شـد که در نیمـه دوم دهه ۱۹۹۰ 
منجـر بـه شـکل‌گیری ایـده رشـد فقـرزدا شـد. البتـه در ایـن فاصلـه ایـده هـای بسـیار مهـم 
دیگـری ماننـد توسـعه درون زا و توسـعه پایـدار نیز موضوعیـت یافت که در یک مرور گسـترده تر 
و عمیـق تـر آنهـا نیـز حتمـا می‌بایسـت مطـرح و مـورد واکاوی جـدی قـرار گیرنـد امـا در ادامـه 
رونـد اصلـی بحـث در ارتبـاط بـا مفهوم رشـد فقرزدا باید توجه داشـت کـه  نکته کلیـدی در این 
زمینـه ایـن اسـت کـه در اثـر اجـرای برنامـه تعدیـل سـاختاری بخـش بزرگـی از اقتصاددان‌هـا 
به‌روشـنی دریافتند که شـتاب بخشـیدن به کاهش فقر مسـتلزم ترکیب همزمان رشـد سـریع‌تر 
ایـن در حالـی اسـت کـه در  و  بـود  نابرابری‌هـا خواهـد  بـا کاهـش هرچـه بیشـتر  اقتصـادی 
کشـورهای بـا نابرابـری اولیه زیـاد تحقق الگـوی توزیع عایدات رشـد اقتصادی به نفـع فقیران، 
بـا دشـواری‌ها و محدودیت‌هـای بسـیار جـدی روبـرو بـوده اسـت. بـه ایـن اعتبـار ایـده رشـد 
فقـرزدا مطـرح شـد امّـا بـه اعتبـار این‌کـه در رشـد فقـرزدا منحصـراً کشـش فقرزدایـی رشـد 
اقتصـادی مـورد توجـه قـرار گرفتـه بـود و بسـیاری مسـائل سرنوشت‌سـاز دیگـر مثـل مسـئله 
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مشـارکت، همبسـتگی اجتماعـی، پایـداری محیـط زیسـت و از ایـن قبیـل مطـرح نشـده بـود 
بعدهـا بـه تدریـج بـا بسـط مفهوم رشـد فقرزدا ما شـاهد شـکل گرفتـن اصطلاح جدیـدی به نام 
رشـد فراگیـر شـدیم. در چهارچـوب ایـده رشـد فراگیـر، بـه اعتبـار تلاش‌هـای نظـری بسـیار 
گسـترده و ارزیابی‌هـای عمیقـی کـه از جمع‌بنـدی تلاش‌هـای اجرایـی در کشـورهای در حـال 
توسـعه شـده بـود این ایـده مطرح شـد که رشـد فراگیر بایسـتی علاوه بـر برجسـته‌کردن جنبه 
کشـش فقرزدایـی رشـد مسـئله چگونگـی توزیـع مواهب رشـد میان همـه گروه‌هـای اجتماعی 
و بسـط دامنـه ذی‌نفعـان رشـد را نیـز مـورد توجـه قـرار بدهـد. به ایـن ترتیب ایـده رشـد فراگیر 
ناظـر بـر آن رشـدی شـد که هـر دو میانگیـن فرصت‌هـای در دسـترس جامعه بـرای بهبـود رفاه 
اقتصـادی و چگونگـی توزیـع ایـن فرصت‌هـا بیـن همـه گروه‌هـای جمعیـت را مـورد توجـه قرار 
مـی‌داد. امـا در چارچـوب ایـن ایـده نیـز بـه اعتبـار ناکافـی بـودن و ناکامـی نسـبی در تحقـق 
اهـداف انتظـاری در تجربـه هـای عملـی مسـئله ایـن شـد کـه در واکنـش بـه ایـن کـه در کادر 
مباحـث مربـوط بـه رشـد فقرزدا و رشـد فراگیـر نیز آن‌چـه که انتظـار می‌رفت محقق نشـد چهار 
مسـئله بسـیار حیاتی باعث شـد کـه آرام آرام مفهوم رشـد فراگیر جـای خود را به مفهوم توسـعه 
فراگیـر بدهـد. البته در تشـریح مبسـوط‌تر این مسـئله نکته‌ها و مسـائل بسـیار حیاتـی و مهمی 
وجـود دارد کـه چون آن مسـائل در کادر تفکیک عوامل سرراسـت رشـد از عوامل بنیادین رشـد 
در آثـار دنـی رودریـک بـه طـور خـاص بـه صـورت مبسـوط‌تر و عمیق¬تـری مطرح شـده از ذکر 
جزئیـات آن خـودداری می‌کنـم و صرفـا چنـد مسـئله راهبـردی کـه مسـئله گـذار از ایـده رشـد 
فراگیـر جـای خـود را بـه مفهـوم توسـعه فراگیر را تسـریع کرد را در میـان می‌گذارم. یک مسـئله 
بسـیار مهـم در ایـن زمینـه ایـن بـود کـه در گـذار از رشـد اقتصـادی بـه رشـد فراگیـر در واقع دو 
مسـئله راهبـردی سـخت مـورد توجـه قـرار گرفـت کـه  یکـی از آن‌هـا غیرفقـرزدا بـودن رشـد 
اقتصـادی بـود و مسـئله بسـیار مهـم دیگر نیـز غیراشـتغال‌زا بـودن برنامه‌هـای رشـد اقتصادی 
بـود البتـه شـرح و بسـط ایـن کـه چـرا این‌برنامه‌هـا ایـن ویژگی‌هـا را پیـدا می‌کردند موضـوع را 
مرتبـط می‌کنـد بـا مسـئله صورت‌بنـدی مفهـوم جهـش در رشـد اقتصـادی از کانـال جـذب 
سـرمایه خارجـی کـه با وجـود شـکل‌گیری بحران بدهی‌هـا آن جهش هـم عملًا اتفـاق نیفتاد و 
یـک مسـئله سـومی پدیـد آمـد بـه نـام وابسـتگی عمـق یافتـه بـه واردات بـرای تحقـق رشـد کـه 
ریشـه اصلی آن را از کانال جذب سـرمایه خارجی به شـکل و شـمایلی که عملًا در دسـتور کار 
کشـورهای در حال توسـعه قرار گرفته بود می توان توضیح داد و شـرح و بسـط آن ‌را می‌توانید 
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در کتـاب ‌وام، دام توسـعه‌نیافتگی‌ اثـر ممتـاز خانـم سـوزان جـورج ردگیـری کنیـد در واقـع این 
رویکـرد جدیـد بـا دسـتاوردی بـه نام ارز؟ بـری فزاینده رشـد اقتصادی بـه آن دو مسـئله اولی به 
عنـوان کاسـتی‌های مسـئله گره خورد و چند مشـکل جدید بـه گرفتاری های قبلی کشـورهای 
در حـال توسـعه اضافـه کـرد کـه یکـی ایـن بـود کـه آن الگـوی رشـدی کـه متکـی بـه وام‌گیـری 
خارجـی بـود بـه جـای این‌کـه اهداف توسـعه را محقـق کند عماًل گسـتره و عمق وابسـتگی به 
دنیـای خـارج و مشـروط کردن همان رشـد غیرفراگیـر را به اراده خارجی‌ها موضوعیت بخشـید 
و در عیـن حـال نافرجـام ماندن کوشـش‌های معطوف به انتقـال فناوری در کشـورهای در حال 
توسـعه ایـن نکتـه را هـم برجسـته کرد که رشـد اقتصـادی حاصلـه علاوه بر تشـدید بحـران فقر 
گسـترده در مهـار عقب‌ماندگی‌هـا یـا کاسـتن از آن‌هـا هـم چنـدان توفیقـی نداشـته اسـت. بـه 
ایـن ترتیـب ایـن چهـار مولفه یعنـی؛ غیرفقـرزدا بودن رشـد اقتصادی، غیراشـتغال‌زا بـودن آن، 
وابسـتگی‌آفرینی و تعمیق‌کننـده عقب‌ماندگـی بـودن آن‌هـا باعـث شـد کـه افق‌هـای جدیـدی 
بـر روی دیـد متفکـران و استراتژیسـت‌های توسـعه پدیدار شـود. در عیـن حال ما بـا پدیده‌های 
جدیدتـری هـم بـه عنـوان دسـتاوردهای نظری و عملـی در این حیطـه روبرو بودیم. بـرای مثال 
از آغازیـن سـال‌های دهـه ۱۹۹۰ ایـده توسـعه انسـانی مـورد توجـه قـرار گرفـت و از نیمـه دوم 
دهـه ۱۹۹۰ ملاحظـات مربـوط بـه انقلاب دانایـی و موضوعیـت پیدا کـردن ابعاد بی‌سـابقه‌ای 
از رقابـت میـان شـرکت‌ها و کشـورها از یـک طـرف و روبـرو شـدن کشـورهای جهـان بـه صورت 
عمومـی بـا پدیـده نابرابری‌های فزاینده در یک ابعاد بی‌سـابقه و فاقد  تجربه مشـابه در گذشـته 
- چـه در درون کشـورها و چـه بیـن کشـورها – مطـرح شـد و بـه ایـن ترتیب تلاش‌هـای جدیدی 
بـرای مطرح‌کـردن یـک درک جدیـد از توسـعه را بـه مثابـه یـک نیـاز ضـروری پدیـدار کـرد. گام 
نخسـت در مواجهـه بـا ایـن مسـائل تلاش‌هایـی بـود کـه در زمینـه جامعیت‌بخشـی بـه مفهـوم 
توسـعه انسـانی در کادر اهداف توسـعه هزاره مطرح شـد و در آن سـه مولفه سـخت مورد توجه 
ویـژه قـرار گرفـت کـه بـر محـور توسـعه هـزاره هدف‌گذاری‌هـا روی بهبـود ابعـاد درآمـد رفـاه و 
ابعـاد غیردرآمـدی بـرای رفـاه و مسـئله بهبـود توزیع عادلانه عایدات رشـد متمرکز شـد. مسـئله 
بسـیار مهـم بعـدی توجـه بـه وجـوه فرافـردی نابرابـری در برخـورداری از مواهب توسـعه در این 
کادر عمـده شـد و حرکـت بـه سـمت محـو نابرابری‌هـای اقلیـم‌ بنیـاد و گـروه‌ بنیـاد کـه ناظر بر 
نابرابری‌هـای جنسـیتی، قومیتـی، عقیدتـی و از ایـن قبیل بـود و همین‌طور محور قـرار گرفتن 
نابرابری‌هـای مربـوط بـه عاملیت شـهروندان در دسـتور کار قـرار گرفت و به این ترتیـب در کادر 
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این درک جامع‌تر از مفهوم توسـعه انسـانی حسب اهداف توسـعه هزاره، علاوه بر دستاوردهای 
عادلانـه در زمینه‌هـای سالمت و آموزش اهداف دیگری مثل برابری جنسـیتی، دسـتاوردهای 
معطـوف بـه پایداری محیط‌زیسـت و همین‌طور توسـعه اجتماعـی که فراتر از تأکیـد بر عاملیت 
شـهروندان، مسـئله عدالـت اجتماعـیِ فراگیـر را نیـز مطـرح می‌کنـد هـم اضافـه شـد و بـه این 
ترتیـب بسـتری فراهـم گردیـد بـرای اینکـه مـا یـک گذار بسـیار مهـم دیگر را هـم تجربـه کنیم و 
آن‌هـم عبـارت از گـذار از مفهـوم رشـد فراگیر به مفهوم توسـعه فراگیـر بود. در نهایـت اجمال بر 
حسـب ذخیـره دانایـی موجـود ایـن بحـث مطرح اسـت کـه در کادر ایده توسـعه فراگیر نسـبت 
از  اسـت  عبـارت  اول  تمایـز  کـه  هسـتیم  روبـه‌رو  بنیـادی  تمایـز  دو  بـا  مـا  فراگیـر  رشـد  بـه 
برجسـته‌کردن اهمیـت ابعـاد غیردرآمـدی رفـاه به جـای تمرکز صرف بـر وجه درآمـدی رفاه، که 
بـه ایـن ترتیـب گسـتره و عمـق مسـائلی که مـورد توجه قـرار می‌گیـرد را بیشـتر می‌کنـد. تمایز 
دوم هـم تمرکـز بـر نحـوه توزیـع دسـتاوردها در تمامی ابعـاد اقتصـادی و غیراقتصـادی به جای 
تمرکـز صـرف بـر میانگین‌هـا و بـه منظـور احتـراز از فـرو افتـادن استراتژیسـت‌ها و برنامه‌ریـزان 
بسـیار  یـک جایـگاه  بـا  را  فراگیـر  توسـعه  بحـث  واقـع  در  کـه  میانگین‌هاسـت  دام  از  توسـعه 
پیچیده‌تـر و البتـه رفیع‌تـری روبـرو می‌کند و از دل ایـن مباحث مفهوم نابرابری‌های سـاختاری 
از  را  آن‌هـا  و  شـده  افـراد  اجتماعـی  تحـرک  مانـع  کـه  گروه‌بنیـاد  نابرابری‌هـای  مثابـه  بـه 
دسـتاوردهای رشـد توسـعه محـروم می‌کنـد بـه مثابـه تمایـز سـوم توسـعه فراگیـر در مقایسـه با 
رشـد فراگیـر مطـرح شـد و بالاخـره تمایـز چهـارم هـم ناظـر بر این مسـئله بـود کـه در مطالعات 
رشـد و حتـی در مطالعـات رشـد فراگیـر و بـه ویـژه در مدل‌سـازی‌های بیـن کشـوری گرچـه 
اهمیـت عوامـل گوناگـون همچـون سالمت، آمـوزش، همبسـتگی اجتماعـی، محیط‌زیسـت، 
حکمرانـی و از ایـن قبیـل بـه رسـمیت شـناخته می‌شـود امـا بایـد توجـه داشـت کـه در ایـن 
مطالعـات همچنـان، اصـل، رشـد اقتصـادی در نظـر گرفتـه می‌شـد و بـه همـه آن مولفه‌هـا از 
زاویـه میـزان تاثیرگـذاری بـر رشـد توجـه می‌شـد و ایـن در حالی اسـت کـه در مطالعات توسـعه 
فراگیـر هـر کـدام از ایـن ابعاد مـورد توجه، بـه عنوان یکـی از لازمه‌های دسـت¬یابی بـه زندگی 
بـا کیفیـت و سـالم مطرح‌شـده اسـت. بـه عبـارت دیگـر در مطالعـات توسـعه فراگیر مـوارد ذکر 

شده در بالا دارای ارزش ذاتی هستند نه ارزش ابزاری.
ملاحظـه مـی گـردد کـه این مسـیری که به ویـژه بانـک جهانی در زمینه توسـعه طـی کرده 
چـه مسـیر پـر فـراز و نشـیبی اسـت و بنابرایـن آگاهی‌هـا در زمینـه این مسـائل و نقـش منحصر 
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بـه فـرد و بسـیار گسـترده‌ای کـه بانـک جهانـی از ایـن زاویـه بـازی کـرده می‌توانـد بـه عنـوان 
پایان‌دهنـده بحـث مـا دربـاره ابعـاد اهمیـت بانـک جهانـی در نظـر گرفته شـود.

توسعه به مثابه یک سطح تحلیلی مستقل
همان‌طـور کـه مکـررا طـی دو دهـه گذشـته گوشـزد کـرده‌ام مـا بـا یـک مشـترک لفظـی بـه نام 
اقتصـاد روبـرو هسـتیم کـه در طـی یـک مسـیر بـه نسـبت طولانـی از دل ایـن مشـترک لفظـی 
سـه سـطح تحلیلـی متفـاوت زاییـده شـده کـه بـه ترتیـب عبارتنـد از؛ تحلیل‌هـای سـطح خرد، 

تحلیل‌هـای سـطح کلان و تحلیل‌هـای سـطح توسـعه. 
در مـورد مسـیری کـه در ایـن زمینـه در تاریـخ علم اقتصاد طی شـده به ویـژه در کتاب های 
اقتصادسیاسـی توسـعه در ایران امروز و عدالت اجتماعی، آزادی و توسـعه در ایران امروز بارها 
صحبـت کـرده ایـم و روی ایـن مسـئله تمرکـز کـرده ایـم کـه بـه رسـمیت شـناخته شـدنِ دانش 
توسـعه بـه مثابـه یـک رشـته علمـی و یـک سـطح تحلیلـی مسـتقل از تحلیل‌هـای سـطح خـرد 
و سـطح کلان در قلمـرو علـم اقتصـاد، از زوایـای متعـددی مـورد توجـه قـرار گرفتـه کـه ویژگـی 
مشـترک همـه آن زوایـا ایـن اسـت کـه در ایـن بـاره بحث می‌کننـد که چـه ملاحظه‌هـای نظری 
و چـه ملاحظه‌هـای عملـی پدیـدار شـد کـه همـگان را بـه ایـن جمع‌بندی رسـاند کـه تحت یک 
شـرایط خاصـی کـه مـا اسـم آن‌ را شـرایط کشـورهای تـازه اسـتقلال یافتـه یـا در حـال توسـعه 
می‌گذاریـم، اسـتفاده از ابزارهـای تحلیلـی سـطح خـرد و سـطح کلان از یـک طـرف قـادر بـه 
بـرآورده کـردن انتظـارات تئوریـک نبـود و از طـرف دیگر می‌توانسـت با سـوء کارکردهـا و بحران 
آفرینی‌هـای بسـیار پرهزینـه هـم روبـرو شـود. در ایـن ماجـرا حداقـل هفـت پارادوکـس مطـرح 
شـده کـه بـر اسـاس ایـن هفـت پارادوکـس توضیـح داده می‌شـود کـه چگونـه و از چـه زوایایـی 
متفکـران و اندیشـه‌ورزان علـم اقتصـاد در یـک جریـان تدریجـی تاریخـی بـه ایـن جمع‌بنـدی 
رسـیده‌اند کـه بـه یک سـطح تحلیلـی جدیدی به نام توسـعه نیاز اسـت کـه خاسـتگاه تاریخی، 
ابزارهـای تحلیلـی، پرابلماتیـک و البتـه روش‌شناسـی خـاص خـود را دارد. یکـی از مهم‌تریـن 
پارادوکس‌هـا در ایـن زمینـه پارادوکس رهنمودهای واحد و دسـتاوردهای متعـارض بود. در این 
زمینـه در تمـام کشـورهای در حال توسـعه شـاهد این بوده‌ایم کـه وقتی که با تکیه بـر ابزارهای 
خـرد و ابزارهـای کلان توصیه‌هـا و رهنمودهایـی بـر اسـاس تجربـه هـای موفـق در کشـورهای 
صنعتـی بـه کشـورهای در حـال توسـعه داده می‌شـد آن‌چـه کـه در این کشـورها ظاهر می‌شـد 
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بـه کلـی متفـاوت بـود از آن‌چـه کـه در سـطح نظـری انتظـار می‌رفـت و در سـطح عملـی هم در 
حالی‌کـه در خـود کشـورهای پیشـرفته صنعتـی آن رهنمودهـا بـر حسـب ظهـور و بروز مسـائل 
خـاص موضوعیـت پیـدا کـرده بـود. اما نسـبت آن مسـائل بـا شـرایط و نیازهـای کشـورهای در 
حـال توسـعه نیـز بـه شـدت مبهم بـوده و مـورد تردید قرار داشـت. بی‌شـمار مثال در ایـن زمینه 
وجـود دارد و بـه اعتبـار آن بی‌شـمار مثال‌هـا در واقـع بـا نوعـی اتفاق‌نظـر عمومـی در مقیـاس 
جهانـی روبـه‌رو هسـتیم کـه اگر یـک ابزار سیاسـتی در یک کشـور خاصی تحت شـرایط خاصی 
بـه نتایـج خاصـی منجـر شـده باشـد ایـن مسـئله هیـچ دلالتـی بـرای این‌کـه در یـک کشـور 
دیگـری بـا شـرائط متفـاوت هـم حتـی اگر همـان فرآیندهـا طی شـود وجـود نـدارد. بنابراین بر 
اسـاس ایـن مسـئله کـه تحلیل‌های سـطح خـرد و تحلیل‌های سـطح کلان ویژگی مشترک‌شـان 
ایـن اسـت کـه تحلیل‌هـای خود را از اسـاس بر تشـابه عامالن و بازیگـران در واحدهـای مختلف 
در نظـر گرفته‌انـد، بـرای شـرایط متفـاوت به هیچ وجـه نمی‌توانند کارآمدی داشـته باشـند، مگر 
این‌کـه طـی یـک فراینـد تاریخی و بـر اسـاس یـک درک عالمانه مبتنی بـر یک چارچـوب نظری 
قابـل دفـاع و تجـارب عملـی در کشـورهای در حال توسـعه بسـتری فراهم شـود که در اثر تشـابه 

شـرایط، رهنمودهـای واحـد، نتایـج معینـی را به صورت یکسـان حاصـل کنند. 
شـاید در تاریخ علم اقتصاد برای اولین بار به صورت روشـمند و عالمانه این مسـئله از سوی 
نظریه‌پـردازان مکتـب تاریخـی آلمان مورد توجه قـرار گرفت و نظریه پردازان ایـن مکتب در برابر 
آن ایـده کلیـدی یـا داعیه‌محـوری تحلیل‌هـای سـطح خـرد کـه آن موقـع در چارچـوب آموزه‌ی 
Mono Economy مـورد اسـتفاده قـرار می‌گرفـت، نقدهای روش-شـناختی بسـیار حیاتی‌ای 
را مطـرح کردنـد راجـع بـه این‌کـه بـا توجـه بـه چـه دلایـل و ملاحظه‌هایـی قاعده‌گذاری‌هایـی 
کـه در سـطح خـرد و در چارچـوب آموزه‌هـای Mono Economy بـه عنوان علـم اقتصاد مطرح 
می‌شـد برخالف داعیـه هـای بنیادگرایی بـازار به هیـچ وجه خصلت جهان شـمول نمـی تواند 
داشـته باشـد و بـه همیـن خاطـر هـم مکتب تاریخـی آلمـان در برابـر ایـده جهانشـمول‌پنداری 
رهنمودهـای اقتصـاد سـنتی، و در برابـر ادعای بحـث از قاعده‌مندی‌های یکسـان مورد ادعای 
جهـان شـمول پنـداران ، ایـده راهبـردی، رهنمودهـای یکسـان بـرای شـرایط یکسـان را مطرح 
کردنـد و بـا تکیـه بـر ابزارهـای تحلیلـی تاریخـی نشـان دادنـد کـه در هیچ یـک از کشـورهای با 
شـرایط متفـاوت از انگلسـتان تـن در دادن بـه رهنمودهای اقتصاد سـنتی نمی‌توانـد انتظارات 
تئوریـک را بـرآورده کنـد بلکـه بر عکس منشـا دسـتاوردهای متعارض هـم خواهد شـد. البته به 
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تدریـج و بـه صـورت فزاینـده از هنگامـی کـه دانش توسـعه به صورت یک رشـته علمی مسـتقل 
موضوعیـت پیـدا کـرد، متفکـران و اندیشـه‌ورزان بزرگ توسـعه بحث‌هـای مکتب تاریخـی آلمان 
را در زمینـه پیامدهـای تلقـی جهانشـمول‌پنداری گزاره‌هـای علـم اقتصـاد با بسـط و گسـترش 

بیشـتری مطرح کردند. 
فردریـک لیسـت در کتـاب درخشـان خـود بـا عنـوان "نظـام ملـی اقتصـاد سیاسـی" ایـن 
بحـث را مطـرح کرد که اعمال رهنمودهای واحد در شـرایط اولیه متفاوت می‌تواند کشـورهایی 
را تـا حـد مسـتعمره کشـورهای دیگـر در بیـاورد. ایـن مسـئله توسـط اقتصادشناسـان بعـدی 
توجـه  مـورد  عملـی  پیامدهـا  آن  بـه  فقـط  مسـئله  کـه  شـد  گفتـه  و  شـد  داده  بسـط  توسـعه 
اقتصادشناسـان مکتـب تاریخـی آلمـان خلاصـه نمی‌شـود و در سـطوح نظـری و عملـی بـه 
صـورت ترکیبـی یک سلسـله پیامدهـا در اثر تلقـی جهانشـمول‌پنداری گزاره‌های علـم اقتصاد 
و  پژوهـش  آموزشـی،  نظام‌هـای  در  ویـژه  دقت‌هـای  و  توجه‌هـا  نیازمنـد  کـه  می‌آیـد.  پدیـد 
سیاسـتگذاری اقتصـادی در هـر کشـور اسـت. یکـی از آن مسـائلی کـه مـورد توجه قـرار گرفت 
ایـن بـود کـه اگـر چنیـن تلقـی‌ای حاکم شـود یکـی از دلالت‌هـای کلیـدی توهم جهان شـمول 
پنـدار؟؟؟ تئوریـک احسـاس بی‌نیـازی از مشـاهده واقعیت‌هـا در جوامـع معیـن و در مقاطـع 
تاریخـی معیـن هسـت و مـا آثـار ایـن مسـئله را هنوزهـم بـه واسـطه اسـتمرار ایـن سـازه ذهنـی 
نادرسـت بـه وسـعت می‌توانیم در کشـورهای در حال توسـعه نـگاه کنیم. این‌که شـما می‌بینید 
کـه عمومـاً کشـورهای در حال توسـعه ضعف‌های اساسـی در بنیان‌هـای نظام آمـار و اطلاعات 
خـود دارنـد یـا از ضعف‌هـای اساسـی در زمینـه توجـه نهادمنـد بـه ثبـت و ضبـط تجربیـات و 
شـکل‌دادن مطالعـات عمیـق تاریخـی دارند یـا مطالعات جامعه‌شناسـی اقتصادی مـورد کاوانه 
بایسـته ندارنـد یـا مطالعـات اقتصـاد سیاسـی بایسـته ندارنـد، ریشـه در ایـن دلالـت معرفتـی 
بسـیار مهـم دارد کـه وقتـی که شـما گزاره‌های تئوریـک را جهانشـمول بپندارید دیگـر نیازی به 
مشـاهده مـوارد خـاص و ثبـت و ضبط تجـارب عینی در شـرایط زمانی و مکانی معیـن نخواهید 
ایـن اسـت کـه در  ایـن مسـئله آن عـوارض را پدیـدار کـرد پیامـد بعـدی  داشـت. وقتـی کـه 
کشـورهایی کـه آمـوزش علـم اقتصـاد بـر اسـاس توهـم جهانشـمول-پنداری صـورت می‌پذیرد 
مشـاهده می‌کنیـم کـه در ادامـه‌ی احسـاس بی‌نیـازی بـه مشـاهده عالمانـه‌ی واقعیت‌هـا بـه 
تدریـج و بـه صـورت فزاینده فرهنگ شـفاهی جایگزین فرهنـگ مکتوب می‌شـود و در واقع این 
مسـئله نیـز بـه نوبـه خـود آثـار و پیامدهـای گسـترده‌ای در همـه وجـوه حیـات جمعـی خواهـد 
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داشـت. در امتداد مسـلط شـدن فرهنگ شـفاهی ملاحظه می‌شـود که در عموم کشـورهای در 
حـال توسـعه پدیـده تکیـه بـر حافظـه در نظام‌هـای آموزشـی بـه صـورت افراطـی در تکیـه بـه 
حافظـه بـه جـای فهـم روشـمند واقعیت هـا و دور شـدن از مشـاهده و بنابراین دور شـدن از نقد 
و نوآوری‌هـای عالمانـه و مشـارکت در ارتقـای بنیـه علمـی اقتصـاد در سـطوح سـه‌گانه پدیـدار 
می‌شـود. یـک نکتـه بسـیار مهـم و حیاتـی دیگـر کـه اول-بار توسـط فردریک لیسـت بـه عنوان 
یـک عارضـه یـا پیامـد تلقـی جهانشـمول‌پنداری گزاره‌هـای علـم اقتصـاد مطـرح شـد، پدیـدار 
شـدن دوگانگـی در میـان حوزه‌هـای اجرایـی و آکادمیک در کشـورهای در حال توسـعه اسـت. 
فردریـک لیسـت در کتـاب درخشـان و ممتـاز خـود با عنـوان "اقتصاد ملـی و اقتصـاد جهانی : 
تعارض‌هـا و تجانس‌هـا" بـا جزئیـات توضیـح داده اسـت کـه چگونـه در حوزه‌هـای اجرایـی و 
ایـن  پدیـدار می‌شـود کـه اصحـاب  تلقـی، فرهنگـی  ایـن  تأثیـر  آکادمیـک تحـت  حوزه‌هـای 
حوزه‌هـا تعامل‌هـا بـا یکدیگـر را به آسـتانه صفـر می‌رسـانند و هر کدام بـا یک غـرور و نخوتی به 
خـود و بـه یـک دیـده حقارتـی بـه طـرف دیگـر نـگاه می‌کننـد، بـه ایـن معنـا کـه اجرائی‌هـا 
بحث‌هـای آکادمیـک را کاماًل موهوم و نامربوط با واقعیت به حسـاب می‌آورند و آکادمیسـین‌ها 
هـم مجری‌هـا را افـراد بـدون دانشـی می‌داننـد کـه در غیـاب آن توانایی‌هایی که فهـم نظری از 
مسـائل ایجـاد می‌کنـد نـه قـدرت تبییـن دارنـد، نـه قـدرت پیش‌بینـی و نـه تجویزهـای آن‌هـا 
راهگشـایی‌های اجرایـی و عملیاتـی خـاص خواهـد داشـت. عارضـه بسـیار مهم دیگـری که در 
چارچـوب تلقی‌هـای جهان‌شـمول از گزاره‌های تئوریک اقتصاد در کشـورهای در حال توسـعه 
ریشـه‌دار شـد احسـاس بی‌نیـازی بـه تحقیـق و توسـعه و تبدیـل آن بـه یـک فعالیـت صـوری و 
بسـیار  ابعـاد  ایـران  ماننـد  رانتـی  کشـورهای  در  خصـوص  بـه  مسـأله  ایـن  و  اسـت  نمایشـی 
شـکنندگی‌آور و فاجعه‌سـازی را بـه دنبـال دارد. بـه طـوری کـه حتـی بعـد از این‌که نهـاد علمی 
جایـگاه خـود را بـه نحـو بایسـته‌ای نشـان می‌دهـد آن‌چـه کـه تحـت عنـوان تحقیـق و توسـعه 
صـورت می‌گیـرد بیشـتر جنبـه تظاهـر و خودنمایـی دارد و بـه عنـوان یـک ابـزار تزیینـی بـرای 
قفسـه‌های کتابخانه‌هـای مدیـران ظاهـر می‌شـود و ایـن احسـاس بی‌نیـازی و عـدم پایبنـدی 
عملـی بـه نتایـج تحقیق و توسـعه می‌تواند دامنه‌های بسـیار گسـترده‌تر و مخرب‌تـری را هم در 
همـه عرصه‌هـای حیـات جمعی داشـته باشـد ماننـد تقلیدهـای پرهزینـه و باورهای کلیشـه‌ای 
راجـع به مسـائل پیچیـده که ایجاد تفاهم درباره مسـائل اساسـی و سـازوکارهای برطرف کردن 
آن‌هـا را بـه یـک ؟؟؟ و ناسـزا گویـی بـه یکدیگـر بـه جـای بحـث و گفتگـوی روشـمند را بـه یـک 
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عارضـه اجتماعـی تبدیـل می‌کنـد که انواع متنوعی از سـوء تفاهم‌هـا و هزینه‌ها پدیـد می‌آورد. 
مسـئله بسـیار مهـم دیگـر در چارچـوب ایـن مسـئله ایـن اسـت کـه در فرآیندهـای اجرایـی و 
عملیاتـی، احسـاس نیـاز بـه ضرورت طـی کردن مسـیرهای معقول بـرای هر مسـئله جای خود 
را بـه کوته‌نگـری و شـتاب‌زدگی می‌دهـد در ایـن زمینـه بـه ویـژه سـخنرانی ارزشـمند زنده‌یـاد 
دکتـر حسـن حبیبـی معـاون اول وقت رئیـس جمهور در سـال ۱۳۷۷ در افتتاحیـه همایش ۵۰ 
سـال تجربـه برنامه‌ریـزی توسـعه در ایـران، کـه اعترافـات و مصرّحات بسـیار تکان‌دهنـده‌ای را 
ایشـان در ایـن زمینـه مطـرح کردنـد، قابل مراجعه اسـت. کمـا این‌کـه پیامد بسـیار مهم بعدی 
ایـن طـرز تلقـی این اسـت که زیرسـاخت‌های معرفتـی و نرم‌افزاری امـور وقتی که فراهم نشـده 
توهـم پیمـودن ره صـد سـاله بـه صـورت یـک شـبه را هـم در چارچـوب همـان کوته‌نگـری و 
شـتاب‌زدگی پدیـد مـی‌آورد. یکـی دیگـر از پیامدهـای توهـم جهانشـمول پنـداری گزاره‌هـای 
تئوریـک اقتصـاد در کشـورهای در حـال توسـعه دوگانگـی و تعارضـی اسـت کـه در فرآیندهـای 
تصمیم‌گیـری و اجـرا پدیـد می‌آیـد. بحث‌هـای بسـیار خـارق العـاده‌ای در ادبیـات توسـعه در 
ایـن زمینـه وجـود دارد و ایـن پدیـده یعنـی دوگانگی مورد اشـاره را به عنـوان یکـی از مهم‌ترین 
شـاخصه‌ها بـرای تمییـز دادن کشـور در حـال توسـعه در برابـر کشـور توسـعه‌یافته محسـوب 
می‌کننـد. بـه ایـن ترتیـب کـه گفتـه می‌شـود در کشـورهای پیشـرفته فرآینـد تصمیم‌گیـری بـه 
واسـطه برخـوردار بـودن مشـاهده عالمانـه از یـک جایـگاه رفیـع یـک فرآینـد طولانـی، کنـد و 
همـراه بـا وسـواس‌های بسـیار زیـاد بـرای توجـه بـه کوچک‌تریـن و ریزتریـن جزئیـات اسـت امّا 
تصمیم‌هایـی کـه بـر اسـاس چنیـن دقت‌هایـی صـورت می‌گیـرد وقتـی کـه بـه اجـرا گذاشـته 
می‌شـود مشـاهده می‌کنیـم کـه در جریان اجـرا با یک فرایند بسـیار سـریع، کارآمـد و کم‌هزینه 
روبـرو هسـتیم. در حالـی که دقیقاً این مسـئله به صـورت معکوس در عموم کشـورهای در حال 
توسـعه قابـل مشـاهده اسـت، جایـی کـه آن‌هـا خیلـی سـریع و پرتعـداد حتـی در یـک جلسـه 
تصمیـم می‌گیرنـد امـا وقتـی می‌خواهنـد ایـن تصمیمـات را بـه مرحلـه اجـرا در بیاورنـد بـا 
انبوهـی از مسـائل پیش‌بینـی نشـده روبرو می‌شـوند که مسـئله اجـرا را یک فرایند بسـیار کند، 
فرسایشـی و پرهزینـه و مشـروعیت‌زدا می‌کند. مسـئله بسـیار مهـم دیگری کـه از جنبه معرفتی 
در کشـورهای در حـال توسـعه پدیـدار مـی شـود ایـن اسـت کـه نظـام معرفـت علمـی در ایـن 
کشـورها بـه اعتبـار آن تلقـی دچـار یـک واژگونگـی می‌شـود. بـه ایـن معنـا کـه کسـب معرفـت 
بـه صـورت عالمانـه،  واقعیت‌هـا  از مشـاهده  این‌کـه  بـه جـای  نظـری  فهـم  قالـب  در  علمـی 


